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	前  言
	第一章 现状与形势
	第一节“十三五”时期消防救援工作成效
	1.消防安全责任进一步落实。市人大专题询问消防工作，推进解决消防难点问题40余项。市政府建立消防工作
	2.基层消防基础进一步夯实。推进消防网格化管理，实现县（市）区、街镇、社区（村）三级接入联网，纳入综
	4.灭火救援能力进一步提升。加快构建“全灾种”“大应急”救援力量体系，建设地质灾害、工程机械、生化、
	5.公共消防设施进一步完善。编制实施《福州市中心城区及福州新区消防专项规划》（2017-2035），
	6.全民消防素质进一步提高。持续开展消防宣传“五进”[8]工作，将消防安全宣传教育纳入普法、各级党校

	第二节 消防救援工作存在的主要问题
	1.基层消防安全责任有待落细。2016年以来，全市共发生亡人火灾49起，其中属于“小火亡人”[9]的
	2.消防安全基础条件有待改善。受历史原因影响，全市城乡结合部、城中村的木屋毗邻区、自建民房、违规建筑
	3.消防站点建设进度有待加快。消防站建设涉及国土、规划、发改、建设等多个部门，加之目前城市建设面临空
	4.消防救援力量编成有待优化。随着城市的快速发展，消防救援“全灾种、大应急”职能拓展，但我市救援力量

	    5.群众消防安全普及率有待提升。消防宣传教育仍存在覆盖面不广、盲点多等问题，特别是对老弱病残
	第三节 “十四五”时期消防救援工作面临的挑战
	1.消防安全风险防范化解工作任务更加艰巨。“十四五”时期，我市火灾客观规律引发的不确定和人为不设防的
	2.灾害事故易发多发对消防力量建设提出更高要求。“十四五”时期，我市既处在快速发展战略机遇期，也处在
	3.人民群众对优良消防安全环境的需求更加强烈。随着全面进入小康社会，人民群众追求美好生活的愿望日益强
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	第一节 指导思想
	第二节 基本原则
	——坚持党的领导，压实责任。坚持党对消防工作和消防救援队伍的绝对领导，把党的政治优势、组织优势、制度
	——坚持问题导向，综合治理。健全火灾风险研判、预警、防范机制，聚焦城市消防工作基础薄弱、火灾事故多发
	——坚持夯实基础，保障发展。谋划破解制约我市消防工作长远发展的源头性、根本性、基础性矛盾，探索补短板
	——坚持提质升级，科学救援。按照“全灾种、大应急”要求，坚持“五个不动摇”，切实提高综合性消防救援能

	第三节 主要目标
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	——火灾防控体系更加稳固。各级党委、政府进一步加强消防工作的组织领导，基层政权组织消防工作责任持续压
	——消防风险化解更加有效。全力防范化解重大消防安全风险，推动落实消防安全责任制，持续加大高风险区域和
	——灭火救援能力显著增强。各级消防救援队伍“全灾种、大应急”科学高效应对处置能力有效形成，指挥协调、
	——公共消防设施不断完善。规划52座消防站点（含2个消防训练基地）的建设项目库（详见附件1、附件2和
	——消防信息化水平明显提升。建设“智慧消防”平台及“智能接处警系统”，紧贴消防安全监管和灭火救援实战
	——公民消防安全素质普遍提高。广泛开展以普及消防安全常识和自救逃生技能为主的消防宣传“五进”活动，建
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	第一节 推进消防安全责任体系建设
	1.强化党委政府主导责任。深入贯彻落实消防安全责任制有关规定，加强顶层设计，细化、量化政府、行业部门
	2.落实行业部门监管责任。各职能部门将消防安全纳入行业安全法规政策、规划计划、应急预案，纳入日常管理
	3.压实社会单位主体责任。继续推行单位“三自主两公开一承诺”制度，加大对承诺失实单位的查处力度。引入
	4.提升消防工作法治水平。强化消防工作立法研究，完成《福州市消防管理若干规定》等市级消防法规、规章的
	5.加强火灾事故责任追究。健全火灾事故调查处理和调查评估工作机制，出台《福州市火灾事故调查处理规定》

	第二节 推进消防安全治理体系建设
	6.深化高风险领域综合治理。各地政府结合每年重大活动安保定期组织开展消防安全风险评估，将城乡结合部、
	7.强化社会协同共治机制。健全基层火灾隐患整治机制，将消防执法纳入基层综合行政执法改革内容，将消防安
	8.加强乡村消防安全治理。各级政府定期研究乡村消防工作，重点压实乡镇（街道）、村（社区）和有关部门乡

	第三节 推进综合消防救援体系建设
	9.推动攻坚队伍转型升级。在全面加强市、县两级消防救援队伍建设的基础上，立足本地，辐射闽东北，着力提
	10.加强多种形式消防队伍建设。按照“应建尽建、按标建设”的原则，符合《乡镇消防队》（GB/T 35
	11.强化综合救援联动机制。应急、民政部门支持发展民间救援队伍，完善队伍机构注册、能力测评、激励措施
	12.健全综合救援专业训练体系。升级市消防救援支队训练基地，完成危险化学品（槽罐车火灾）泄漏事故处置

	第四节 推进科技强消赋能体系建设
	13.建设智能接处警系统。消防救援部门按照“快速响应、机动高效、平战结合、专常兼备”原则，推行要素化
	14.优化救援通信保障能力。消防救援部门按标准配齐（超）轻型卫星便携站、卫星电话、北斗有源终端、音视
	15.推行“互联网+消防”监管。各级大数据部门结合“智慧城市”建设，将“智慧消防”建设纳入数字发展规
	16.应用消防安全技防措施。各级政府针对涉及民生的城市公共消防安全薄弱环节，倡导以政府购买服务、列入

	第五节 推进消防综合保障体系建设
	17.全面优化消防站点建设布局。根据《城市消防站建设标准》，结合《福州市中心城区及福州新区消防专项规
	18.加强灭火救援车辆装备建设。针对灾害事故特点和实战需要，加快灭火救援“高精尖”装备配备，确保装备
	19.推进战勤保障体系建设。组建重大灾害事故现场后勤保障编组，建成省级应急物资储备库，配齐攻坚“高低
	20.完善消防水源建管机制。加强与供水专项规划的衔接，落实消防水源建设要求，建立部门联动、定期评估管
	21.大力实施人才培养工程。立足积极适应“全灾种、大应急”形势任务和消防救援队伍正规化、专业化、职业
	22.加大消防队伍职业保障。进一步落实《福州市消防救援队伍职业保障机制》，保障消防救援队伍社会优待、
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	24.加强消防科普宣传教育。有序推进科普教育基地、消防主题公园、消防文化街（广场）建设。到2025年
	25.强化消防安全技能培训。各级组织部门、党校或行政学院、人社部门将消防法律法规和消防知识纳入有关公
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