政府预算相关重要事项说明

一、市本级支出预算说明
2023年度福州市本级一般公共预算支出数为2300000万元，其中本级支出2035260万元、对下补助264760万元。比2022年调整后预算数增加64800万元，增长2.9%。具体情况如下：

(一)一般公共服务支出科目181692万元，较上年减少19923万元，下降9.9%，主要是2022年民航扶持经费在一般公共服务支出安排，2023年改列交通运输支出。

1.人大事务科目5539万元，较上年增加1283万元，增长30.1%。

2.政协事务科目3385万元，较上年减少151万元，下降4.3%。

3.政府办公厅(室)及相关机构事务科目27792万元，较上年减少1970万元，下降6.6%。

4.发展与改革事务科目16009万元，较上年减少25308万元，下降61.3%，主要是民航扶持经费改列交通运输支出。

5.统计信息事务科目2460万元，较上年增加66万元，增长2.8%。

6.财政事务科目4665万元，较上年增加413万元，增长9.7%。

7.税收事务科目7500万元，较上年减少500万元，下降6.3%。

8.审计事务科目2428万元，较上年减少111万元，下降4.4%。

9.纪检监察事务科目11730万元，较上年增加1369万元，增长13.2%。

10.商贸事务科目7642万元，较上年增加236万元，增长3.2%。

11.知识产权事务科目2370万元，较上年减少1031万元，下降30.3%。

12.民族事务科目950万元，较上年减少170万元，下降15.2%。

13.港澳台事务科目3327万元，较上年增加216万元，增长6.9%。

14.档案事务科目927万元，较上年减少73万元，下降7.3%。

15.民主党派及工商联事务科目3172万元，较上年减少14万元，下降0.4%。

16.群众团体事务科目6225万元，较上年增加1248万元，增长25.1%。

17.党委办公厅(室)及相关机构事务科目8920万元，较上年减少8万元，下降0.1%。

18.组织事务科目7872万元，较上年增加565万元，增长7.7%。

19.宣传事务科目3929万元，较上年增加928万元，增长30.9%。

20.统战事务科目3185万元，较上年减少21万元，下降0.7%。

21.对外联络事务科目0万元，较上年减少1万元，下降100%。

22.市场监督管理事务科目12610万元，较上年减少4007万元，下降24.1%。

23.其他一般公共服务支出科目39055万元，较上年增加7119万元，增长22.3%。

(二)公共安全支出科目221891万元，较上年减少9356万元，下降4.0%，主要是公安部门建设类项目减排。

1.公安科目207101万元，较上年减少14123万元，下降6.4%。

2.法院科目80万元，较上年减少150万元，下降65.2%。

3.司法科目7011万元，较上年增加1399万元，增长24.9%。

(三)教育支出科目436699万元，较上年增加18116万元，增长4.3%。

1.教育管理事务科目7906万元，较上年减少421万元，下降5.1%。

2.普通教育科目288974万元，较上年增加21414万元，增长8%。

3.职业教育科目81964万元，较上年减少302万元，下降0.4%。

4.成人教育科目15万元，较上年减少5万元，下降25%。

5.广播电视教育科目56万元，与上年持平。

6.特殊教育科目4182万元，较上年增加508万元，增长13.8%。

7.进修及培训科目5603万元，较上年减少1927万元，下降25.6%。

8.教育费附加安排的支出科目37500万元，较上年减少1650万元，下降4.2%。

9.其他教育支出科目10500万元，较上年增加500万元，增长5%。

(四)科学技术支出科目87404万元，较上年减少17598万元，下降16.8%。主要是城市信息化专项减排，由国企承接相关项目；以及部分项目通过安排债券资金解决。

1.科学技术管理事务科目1317万元，较上年增加69万元，增长5.5%。

2.应用研究科目2574万元，较上年增加490万元，增长23.5%。

3.技术研究与开发科目16200万元，较上年减少5300万元，下降24.7%。

4.科技条件与服务科目26258万元，较上年减少8949万元，下降25.4%。

5.社会科学科目943万元，较上年增加131万元，增长16.1%。

6.科学技术普及科目2523万元，较上年减少628万元，下降19.9%。

7.科技交流与合作科目3000万元，与上年持平。

8.其他科学技术支出科目34590万元，较上年减少3410万元，下降9%。

(五)文化旅游体育与传媒支科目43802万元，较上年减少26211万元，下降37.4%，主要是减少美术馆新馆、群艺馆新馆建设、博物馆新馆建设等项目，通过债券等渠道解决。

1.文化和旅游科目30659万元，较上年减少15371万元，下降33.4%。

2.文物科目4649万元，较上年减少2800万元，下降37.6%。

3.体育科目4770万元，较上年减少1448万元，下降23.3%。

4.新闻出版电影科目279万元，较上年减少121万元，下降30.3%。

5.广播电视科目495万元，较上年减少4815万元，下降90.7%。

6.其他文化旅游体育与传媒支出科目2950万元，较上年减少1656万元，下降36%。

(六)社会保障和就业支出科目400117万元，较上年增加37015万元，增长10.2%。

1.人力资源和社会保障管理事务科目41181万元，较上年增加5216万元，增长14.5%。

2.民政管理事务科目14801万元，较上年增加2032万元，增长15.9%。

3.行政事业单位养老支出科目207924万元，较上年增加21265万元，增长11.4%，主要是规范津补贴后，增加了养老保险缴交基数。

4.企业改革补助科目226万元，较上年减少9万元，下降3.8%。

5.就业补助科目6080万元，较上年增加2888万元，增长90.5%。

6.抚恤科目9032万元，较上年增加889万元，增长10.9%。

7.退役安置科目9587万元，较上年增加143万元，增长1.5%。

8.社会福利科目12699万元，较上年增加1452万元，增长12.9%。

9.残疾人事业科目31328万元，较上年增加3098万元，增长11%。

10.红十字事业科目431万元，较上年减少20万元，下降4.4%。

11.最低生活保障科目9644万元，较上年增加2044万元，增长26.9%。

12.临时救助科目681万元，较上年减少21万元，下降3%。

13.特困人员救助供养科目1156万元，较上年减少632万元，下降35.3%。

14.财政对基本养老保险基金的补助科目27800万元，较上年增加930万元，增长3.5%。

15.退役军人管理事务科目1135万元，较上年减少218万元，下降16.1%。

16.其他社会保障和就业支出科目26412万元，较上年减少2041万元，下降7.2%。

(七)卫生健康支出科目195943万元，较上年增加16224万元，增长9%。

1.卫生健康管理事务科目2661万元，较上年增加324万元，增长13.9%。

2.公立医院科目51992万元，较上年增加4861万元，增长10.3%。

3.基层医疗卫生机构科目850万元，较上年减少880万元，下降50.9%。

4.公共卫生科目14679万元，较上年增加2136万元，增长17%。

5.中医药科目300万元，与上年持平。

6.计划生育事务科目7278万元，较上年增加369万元，增长5.3%。

7.行政事业单位医疗科目11340万元，较上年减少60万元，下降0.5%。

8.财政对基本医疗保险基金的补助科目67093万元，较上年减少797万元，下降1.2%。

9.医疗救助科目3172万元，较上年减少1308万元，下降29.2%。

10.医疗保障管理事务科目8040万元，较上年增加127万元，增长1.6%。

11.老龄卫生健康事务科目100万元，与上年持平。

12.其他卫生健康支出科目28438万元，较上年增加11453万元，增长67.4%，主要是新增疫情防控资金。

(八)节能环保支出科目46079万元，较上年减少3276万元，下降6.6%，主要是BOT项目飞灰处置量减少，减排处置费。

1.环境保护管理事务科目8920万元，较上年减少912万元，下降9.3%。

2.环境监测与监察科目9954万元，较上年增加261万元，增长2.7%。

3.污染防治科目23705万元，较上年减少1595万元，下降6.3%。

4.能源节约利用科目3500万元，较上年减少1030万元，下降22.7%。

(九)城乡社区支出科目94161万元，较上年增加16842万元，增长21.8%。

1.城乡社区管理事务科目27879万元，较上年增加85万元，增长0.3%。

2.城乡社区公共设施科目12786万元，较上年增加874万元，增长7.3%。

3.城乡社区环境卫生科目51670万元，较上年增加16483万元，增长46.8%。

4.其他城乡社区支出科目1827万元，较上年减少598万元，下降24.7%。

(十)农林水支出科目90383万元，较上年减少5458万元，下降5.7%。

1.农业农村科目50701万元，较上年减少3669万元，下降6.7%。

2.林业和草原科目11192万元，较上年增加1925万元，增长20.8%。

3.水利科目13285万元，较上年减少1295万元，下降8.9%。

4.巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴科目14000万元，较上年减少2000万元，下降12.5%。

5.农村综合改革科目1100万元，较上年减少14万元，下降1.3%。

6.普惠金融发展支出科目0万元，较上年减少500万元，下降100%。

7.其他农林水支出科目106万元，较上年增加96万元，增长960%。

(十一)交通运输支出科目72126万元，较上年增加37766万元，增长109.9%，主要是增排民航扶持经费。

1.公路水路运输科目25796万元，较上年减少3008万元，下降10.4%。

2.民用航空运输科目40000万元，较上年增加40000万元，增长100%。

3.邮政业支出科目350万元，与上年持平。

4.其他交通运输支出科目5980万元，较上年增加774万元，增长14.9%。

(十二)资源勘探工业信息等支科目44111万元，较上年减少1755万元，下降3.8%。

1.制造业科目1633万元，较上年增加560万元，增长52.2%。

2.工业和信息产业监管科目2500万元，较上年减少3200万元，下降56.1%。

3.国有资产监管科目978万元，较上年增加36万元，增长3.8%。

4.支持中小企业发展和管理支出科目39000万元，较上年增加850万元，增长2.2%。

(十三)商业服务业等支出科目25684万元，较上年增加2625万元，增长11.4%，主要是增排商务发展资金。

1.商业流通事务科目9937万元，较上年减少657万元，下降6.2%。

2.涉外发展服务支出科目13530万元，较上年增加3300万元，增长32.3%。

3.其他商业服务业等支出科目2217万元，较上年减少19万元，下降0.8%。

(十四)金融支出科目2500万元，较上年减少500万元，下降16.7%。

1.金融发展支出科目2500万元，较上年减少500万元，下降16.7%。

(十五)援助其他地区支出科目9044万元，较上年减少1564万元，下降14.7%。

1.其他支出（援助其他地区支出）科目9044万元，较上年减少1564万元，下降14.7%。

(十六)自然资源海洋气象等支科目10818万元，较上年增加1687万元，增长18.5%。

1.自然资源事务科目7247万元，较上年增加696万元，增长10.6%。

2.气象事务科目2571万元，较上年减少9万元，下降0.3%。

3.其他自然资源海洋气象等支出科目1000万元，较上年增加1000万元，增长100%。

(十七)住房保障支出科目79887万元，较上年增加5842万元，增长7.9%。主要是增排“好年华 聚福州”相关人才住房经费。

1.保障性安居工程支出科目5259万元，较上年减少2541万元，下降32.6%。

2.住房改革支出科目72919万元，较上年增加8010万元，增长12.3%。

3.城乡社区住宅科目1709万元，较上年增加373万元，增长27.9%。

(十八)粮油物资储备支出科目12307万元，较上年减少841万元，下降6.4%。

1.粮油物资事务科目5811万元，较上年增加59万元，增长1%。

2.粮油储备科目6266万元，较上年减少950万元，下降13.2%。

3.重要商品储备科目230万元，较上年增加50万元，增长27.8%。

(十九)灾害防治及应急管理支科目23508万元，较上年减少2957万元，下降11.2%。主要是减排消防设施设备及消防站建设等项目。

1.应急管理事务科目2951万元，较上年增加385万元，增长15%。

2.消防救援事务科目17659万元，较上年减少2997万元，下降14.5%。

3.地震事务科目1028万元，较上年增加285万元，增长38.4%。

4.自然灾害防治科目1050万元，较上年减少250万元，下降19.2%。

5.自然灾害救灾及恢复重建支出科目820万元，较上年减少380万元，下降31.7%。

(二十)预备费科目30000万元，与上年持平。

1.预备费科目30000万元，与上年持平。

(二十一)其他支出科目128100万元，较上年增加11420万元，增长9.8%。

1.其他支出科目128100万元，较上年增加11420万元，增长9.8%。

(二十二)债务付息支出科目60000万元，较上年减少5000万元，下降7.7%。

1.地方政府一般债务付息支出科目60000万元，较上年减少5000万元，下降7.7%。

(二十三)债务发行费用支出科目300万元，较上年减少200万元，下降40%。

1. 地方政府一般债务发行费用支出科目300万元，较上年减少200万元，下降40%。

二、财政转移支付安排情况
2023年度福州市本级对下税收返还和转移支付预算数为407562万元，比2022年度预算数减少72219万元，下降15%。具体情况如下：

（一）一般性转移支付
2023年度福州市本级对下一般转移支付预算数为131792万元，与上年持平。具体情况如下：
1. 马尾区新旧体制补助70000万元，与上年持平。

2. 生态保护转移支付资金17000万元，与上年持平。

3. 缓解县乡财政困难补助12610万元，与上年持平。

4. 均衡性转移支付资金8490万元，与上年持平。

5. 社区居委会运转转移支付等1562万元，与上年持平。

6. 农村税费改革转移支付等1642万元，与上年持平。

7. 提高村（社区）主干及两委成员报酬待遇2556万元，与上年持平。

8. 民族乡转移支付资金100万元，与上年持平。

9. 少数民族专项补助经费205万元，与上年持平。

10. 其他一般性转移支付17627万元，与上年持平。
（二）专项转移支付
2023年度市本级对下专项转移支付预算数为275770 万元，其中：一般公共预算264740万元，政府性基金11030万元，比2022年度预算数减少72219万元，下降20%。具体安排如下：

1.一般公共服务支出1465.87万元

2.教育支出29793.5万元

3.科学技术支出13589万元

4.文化旅游体育与传媒支出711.8万元

5.社会保障和就业支出95852.05万元

6.卫生健康支出13178.5万元

7.节能环保支出3500万元

8.城乡社区支出8430万元

9.农林水支出57649.7万元

10.资源勘探工业信息等支出38500万元

11.商业服务业等支出8500万元

12.灾害防治及应急管理支出500万元

13.其他支出4100万元

（三）税收返还

2023年度福州市本级对各县区无税收返还预算。因此预算公开附表中，对下税收返还数额为零。

三、举借政府债务情况（不含平潭）
（一）举借政府债务情况

2022年全市新增政府债务限额211.52亿元，其中：市本级新增政府债务限额48.09亿元；县（市）区新增政府债务限额163.43亿元。

（二）地方政府债务限额余额情况

截至2022年底，全市政府债务余额预计执行数1839.51亿元，债务余额严格控制在中央核定的限额2000.75亿元内；市本级政府债务余额预计执行数944.39亿元，债务余额严格控制在限额1043.52亿元内。

（三）地方政府债券发行情况

2022年全市由省级代为发行地方政府债券380.09亿元，其中：市本级137.37亿元，县（市）区242.72亿元。 

按债券性质分：由省级代为发行新增债券296.87亿元（其中86.29亿元为利用限额空间发债），由省级代为发行再融资债券83.22亿元。

（四）地方政府债券还本付息情况

2022年全市地方政府债券还本付息预计执行数202.89亿元；市本级地方政府债券还本付息预计执行数107.83亿元。 

2023年全市地方政府债券还本付息预算数247.59亿元；市本级地方政府债券还本付息预算数115.13亿元。

（五）地方政府债券资金使用安排

2022年省财政下达全市新增债券资金296.87亿元，其中：市本级89.71亿元，安排用于轨道交通、公立医院、保障性住房、污水管网、产业园区基础设施建设等；县（市）区207.16亿元，安排用于产业园区基础设施、棚户区改造、老旧小区改造、乡村振兴、教育、卫生、城乡供水、道路建设等。

四、预算绩效开展情况
2022年，福州市财政局围绕经济建设、民生事业、生态环保等重点领域，选取7个项目支出和1个部门整体支出作为财政评价对象，涉及财政资金72.58亿元。其中：评价结果为“优”的2个，为“良”的6个。

五、关于2023年预算报告（草案）政策解读（名词解释）

1.一般公共预算总收入

包括地方一般公共预算收入和上划中央收入。

2.地方一般公共预算收入与一般公共预算支出

地方一般公共预算收入，是按照财政部规定的统一科目和口径统计的收入，包括地方固定收入以及中央与地方共享收入中地方所得部分。

一般公共预算支出，是相对于地方一般公共预算收入的一个概念，是指国家对地方一般公共预算收入有计划的分配和使用而安排的支出。按政府主要职能活动分为“类”、“款”、“项”、“目”四个级次，具体划分由财政部统一规定。

3.上划中央收入

指按分税制计算，地方上划中央的税收收入部分，含增值税50％、消费税100％、车辆购置税100%、企业所得税60％和个人所得税60％。

4.一般公共预算收入“同口径”增幅

2022年，大规模增值税留抵退税对一般公共预算收入造成明显冲减，为合理反映2022年财政收入增长情况，按财政部规定，自4月起按“扣除留抵退税因素”对外发布一般公共预算收入同口径增幅。

5.“政采贷”

即“政府采购合同融资贷款”，是金融机构以中小企业的诚信考量和信用审查为基础，基于其取得并提供的政府采购合同，按优惠贷款利率直接向中小企业发放贷款的融资方式。

6.民生支出

指一般公共预算支出中用于支持保障和改善民生方面的支出，包括与人民群众生活直接相关的教育、卫生健康、社会保障和就业、住房保障、文化旅游体育与传媒方面的支出，以及农林水、交通运输、节能环保、城乡社区事务等与民生密切相关的支出。

7.一般公共预算教育支出“两个只增不减”

指一般公共预算教育支出逐年只增不减，按在校学生人数平均的一般公共预算教育支出逐年只增不减。

8.财政事权和支出责任

财政事权是一级政府应承担的运用财政资金提供基本公共服务的任务和职责，支出责任是政府履行财政事权的支出义务和保障。合理划分财政事权和支出责任是政府有效提供基本公共服务的前提和保障，是建立现代财政制度的重要内容。

9.地方政府债券 

由省级以上地方政府发行的用于公益性项目支出的债券（省级以下政府由省级代发）。举借地方政府债券规模，即债务限额由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会批准。省、自治区、直辖市依照国务院下达的限额举借债务，报本级人民代表大会常务委员会批准并下达市、县区债务限额。

10.一般债券和专项债券

一般债券是指地方政府为没有收益的公益性资本项目发行的、以一般公共预算收入还本付息的政府债券。

专项债券是指地方政府为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以项目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。
11.“三保”支出

指保基本民生、保工资、保运转支出。

12.税收返还和转移支付

税收返还是指1994年分税制改革、2002年所得税收入分享改革、2009年成品油税费改革后，对原属于地方的收入划为中央收入部分，给予地方的补偿。包括增值税、消费税“两税返还”，所得税基数返还，以及成品油价格和税费改革税收返还等。

转移支付是指上级政府按照有关法律、财政体制和政策规定，给予下级政府的补助资金。2009年起简化为一般性转移支付和专项转移支付两类。

13.预算稳定调节基金

指为实现宏观调控目标，保持年度间政府预算的衔接和稳定，各级一般公共预算设置的储备性资金。各级政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算不得设置预算稳定调节基金。

14.“三公”经费

“三公”经费指财政按照有关规定，通过财政拨款安排给相关部门及其所属单位，用于因公出国（境）、公务用车购置及运行和公务接待费等方面的支出。

15.机关工资福利支出

反映机关和参照公务员法管理的事业单位在职职工和编制外长期聘用人员的各类劳动报酬，以及为上述人员缴纳的各项社会保险费等。

16.机关商品和服务支出

反映机关和参公事业单位购买商品和服务的各类支出，不包括用于购置固定资产、战略性和应急性物资储备等资本性支出。

17.机关资本性支出（一）

反映机关和参公事业单位资本性支出。切块由发展改革部门安排的基本建设支出中机关和参公事业单位资本性支出不在此科目反映。

18.机关资本性支出（二）

反映切块由发展改革部门安排的基本建设支出中机关和参公事业单位资本性支出。

19.对事业单位经常性补助

反映对事业单位（不含参公事业单位）的经常性补助支出。

20.对事业单位资本性补助

反映对事业单位（不含参公事业单位）的资本性补助支出。

21.对企业补助

反映政府对各类企业的补助支出，包括费用补贴、利息补贴、其他对企业补助。

22.对企业资本性支出

反映政府对各类企业的资本性支出。

23.对个人和家庭的补助

反映政府用于对个人和家庭的补助支出，包括社会福利和救助、助学金、个人农业生产补贴、离退休费、其他对个人和家庭补助。

24.对社会保障基金补助

反映政府对社会保脸基金的补助以及补充全国社会保障基金的支出。

25.债务利息及费用支出

反映政府偿还国内外债务利息及发行、兑付、登记等费用支出。

26.债务还本支出

反映用于国内外债务还本的支出。

27.转移性支出

反映政府间和不同性质预算间的转移性支出。

28.预备费及预留

反映依法设置的预备费及预留。根据预算法规定，各级一般公共预算应当按本级一般公共预算支出额的1%-3%设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的支出。

29.其他支出

反映不能划分到上述经济分类科目的其他支出。
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