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2018 年度福州市本级财政决算相关重要事项的说明

一、市本级一般公共预算支出说明

2018 年度福州市本级一般公共预算支出决算数为

2378412 万元，比上年减少 279467 万元，下降 10.5%。具体

情况如下：

（一）201—一般公共服务支出科目 174765 万元，较上

年增加 33421 万元，增长 23.6%。其中：

1．20101—人大事务科目 4975 万元，较上年增加 1230

万元，增长 32.8%。

2．20102—政协事务科目 4727 万元，较上年增加 1891

万元，增长 66.7%。

3．20103—政府办公厅(室)及相关机构事务科目 38212

万元，较上年增加 6554 万元，增长 20.7%。

4．20104—发展与改革事务科目 21103 万元，较上年增

加 9964 万元，增长 89.5%。

5．20105—统计信息事务科目 2262 万元，较上年增加

486 万元，增长 27.4%。

6．20106—财政事务科目 4878 万元，较上年增加 824

万元，增长 20.3%。

7．20107—税收事务科目 25473 万元，较上年减少 43

万元，下降 0.2%。

8．20108—审计事务科目 2655 万元，较上年增加 453
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万元，增长 20.6%。

9．20109—海关事务科目 3600 万元，较上年增加 3600

万元。

10．20110—人力资源事务科目 7146 万元，较上年减少

8246 万元，下降 53.6%。

11．20111—纪检监察事务科目 8111 万元，较上年增加

2294 万元，增长 39.4%。

12．20113—商贸事务科目 7802 万元，较上年增加 1000

万元，增长 14.7%。

13．20114—知识产权事务科目 3065 万元，较上年增加

593 万元，增长 24.0%。

14．20115—工商行政管理事务科目 1253 万元，较上年

增加 372 万元，增长 42.2%。

15．20117—质量技术监督与检验检疫事务科目 2265 万

元，较上年增加 848 万元，增长 59.8%。

16．20123—民族事务科目 25 万元，较上年减少 34 万

元，下降 57.6%。

17．20124—宗教事务科目 916 万元，较上年增加 30 万

元，增长 3.4%。

18．20125—港澳台侨事务科目 136 万元，较上年增加

126 万元，增长 1260%。

19．20126—档案事务科目 1106 万元，较上年增加 96

万元，增长 9.5%。
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20．20128—民主党派及工商联事务科目 3129 万元，较

上年增加 469 万元，增长 17.6%。

21．20129—群众团体事务科目 4372 万元，较上年增加

784 万元，增长 21.9%。

22．20131—党委办公厅(室)及相关机构事务科目 8237

万元，较上年增加 748 万元，增长 10.0%。

23．20132—组织事务科目 12166 万元，较上年增加 8120

万元，增长 200.7%。

24．20133—宣传事务科目 1938 万元，较上年减少 56

万元，下降 2.8%。

25．20134—统战事务科目 1467 万元，较上年增加 282

万元，增长 23.8%。

26．20136—其他共产党事务支出(款)科目 2584 万元，

较上年增加 169 万元，增长 7.0%。

27．20199—其他一般公共服务支出(款)科目 28 万元，

较上年减少 267 万元，下降 90.5%。

（二）204—公共安全支出科目 233186 万元，较上年增

加 1362 万元，增长 0.6%。其中：

1．20401—武装警察科目 16486 万元，较上年增加 16486

万元。

2．20402—公安科目 8920 万元，较上年减少 179282 万

元，下降 95.3%。

3．20403—国家安全科目 1042 万元，较上年增加 642
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万元，增长 160.5%。

4．20404—检察科目 1469 万元，较上年增加 445 万元，

增长 43.5%。

5．20405—法院科目 2030 万元，较上年增加 1211 万元，

增长 147.9%。

6．20406—司法科目 4070 万元，较上年增加 708 万元，

增长 21.1%。

7．20409—国家保密科目 72 万元，较上年增加 72 万元。

8．20411—海警科目 2825 万元，较上年增加 2825 万元。

9．20499—其他公共安全支出(款)科目 1111 万元，较

上年减少 8070 万元，下降 87.9%。

（三）205—教育支出科目 371069 万元，较上年增加

33400 万元，增长 9.9%。其中：

1．20501—教育管理事务科目 5006 万元，较上年增加

146 万元，增长 3.0%。

2．20502—普通教育科目231360万元，较上年增加78182

万元，增长 51.0%。

3．20503—职业教育科目 86332 万元，较上年增加 17884

万元，增长 26.1%。

4．20504—成人教育科目 25 万元，较上年减少 11 万元，

下降 30.6%。

5．20505—广播电视教育科目 158 万元，与上年持平。

6．20507—特殊教育科目 3042 万元，较上年增加 305
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万元，增长 11.1%。

7．20508—进修及培训科目 6209 万元，较上年增加 1036

万元，增长 20.0%。

8．20509—教育费附加安排的支出科目 38056 万元，较

上年增加 1910 万元，增长 5.3%。

9．20599—其他教育支出(款)科目 881 万元，较上年减

少 66052 万元，下降 98.7%。

（四）206—科学技术支出科目 75287 万元，较上年增

加 31968 万元，增长 73.8%。其中：

1．20601—科学技术管理事务科目 780 万元，较上年减

少 10 万元，下降 1.3%。

2．20602—基础研究科目 66 万元，较上年增加 25 万元，

增长 61.0%。

3．20603—应用研究科目 2267 万元，较上年增加 180

万元，增长 8.6%。

4．20604—技术研究与开发科目 6711 万元，较上年增

加 1248 万元，增长 22.8%。

5．20605—科技条件与服务科目 30981 万元，较上年增

加 18007 万元，增长 138.8%。

6．20606—社会科学科目 684 万元，较上年减少 48 万

元，下降 6.6%。

7．20607—科学技术普及科目 2145 万元，较上年增加

228 万元，增长 11.9%。
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8．20609—科技重大项目科目 78 万元，较上年减少 616

万元，下降 88.8%。

9．20699—其他科学技术支出(款)科目 31515 万元，较

上年增加 12894 万元，增长 69.2%。

（五）207—文化体育与传媒支出科目 37838 万元，较

上年减少 44420 万元，下降 54.0%。其中：

1．20701—文化科目 22663 万元，较上年减少 10053 万

元，下降 30.7%。

2．20702—文物科目 3316 万元，较上年减少 598 万元，

下降 15.3%。

3．20703—体育科目 6469 万元，较上年增加 1085 万元，

增长 20.2%。

4．20704—新闻出版广播影视科目 1427 万元，较上年

减少 35670 万元，下降 96.2%。

5．20799—其他文化体育与传媒支出(款)科目 3963 万

元，较上年增加 816 万元，增长 25.9%。

（六）208—社会保障和就业支出科目 218078 万元，较

上年减少 1628 万元，下降 0.7%。其中：

1．20801—人力资源和社会保障管理事务科目 14590 万

元，较上年增加 4249 万元，增长 41.1%。

2．20802—民政管理事务科目 1949 万元，较上年增加

170 万元，增长 9.6%。

3．20805—行政事业单位离退休科目 117814 万元，较



7

上年减少 11922 万元，下降 9.2%。

4．20806—企业改革补助科目 293 万元，较上年增加 197

万元，增长 205.2%。

5．20807—就业补助科目 7539 万元，较上年减少 295

万元，下降 3.8%。

6．20808—抚恤科目 477 万元，较上年减少 3016 万元，

下降 86.3%。

7．20809—退役安置科目 2743 万元，较上年减少 29284

万元，下降 91.4%。

8．20810—社会福利科目 7603 万元，较上年增加 1170

万元，增长 18.2%。

9．20811—残疾人事业科目 3614 万元，较上年减少 219

万元，下降 5.7%。

10．20815—自然灾害生活救助科目 286 万元，较上年

增加 256 万元，增长 853.3%。

11．20816—红十字事业科目 502 万元，较上年增加 165

万元，增长 49.0%。

12．20820—临时救助科目 1046 万元，较上年增加 222

万元，增长 26.9%。

13．20825—其他生活救助科目 1 万元，较上年减少 1

万元，下降 50%。

14．20899—其他社会保障和就业支出(款)科目 28405

万元，较上年增加 5464 万元，增长 23.8%。
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（七）210—医疗卫生与计划生育支出科目 288921 万元，

较上年增加 171233 万元，增长 145.5%。其中：

1．21001—医疗卫生与计划生育管理事务科目 2272 万

元，较上年增加 134 万元，增长 6.3%。

2．21002—公立医院科目 96912 万元，较上年增加 32273

万元，增长 49.9%。

3．21003—基层医疗卫生机构科目 117 万元，较上年减

少 5405 万元，下降 97.9%。

4．21004—公共卫生科目 8359 万元，较上年增加 804

万元，增长 10.6%。

5．21006—中医药科目 271 万元，较上年减少 127 万元，

下降 31.9%。

6．21007—计划生育事务科目 737 万元，较上年减少 96

万元，下降 11.5%。

7．21010—食品和药品监督管理事务科目 6314 万元，

较上年增加 796 万元，增长 14.4%。

8．21011—行政事业单位医疗科目 11894 万元，较上年

减少 1327 万元，下降 10.0%。

9．21012—财政对基本医疗保险基金的补助科目 152300

万元，较上年增加 137251 万元，增长 912.0%，主要是 2018

年起，城乡居民基本医疗保险基金由市级统筹，往年省市对

县（市）区的城居保补助 2018 年改为在本级体现支出。

10．21013—医疗救助科目 8383 万元，较上年增加 7545
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万元，增长 900.4%。

11．21099—其他医疗卫生与计划生育支出(款)科目

1362 万元，较上年减少 615 万元，下降 31.1%。

（八）211—节能环保支出科目 56171 万元，较上年减

少 34726 万元，下降 38.2%。其中：

1．21101—环境保护管理事务科目 14122 万元，较上年

减少 37349 万元，下降 72.6%，主要是 2017 年海绵城市建设

项目-牛港山公园建设（3.4 亿元）是一次性项目。

2．21102—环境监测与监察科目 3728 万元，较上年增

加 407 万元，增长 12.3%。

3．21103—污染防治科目 30985 万元，较上年减少 3964

万元，下降 11.3%。

4．21104—自然生态保护科目 282 万元，较上年减少 239

万元，下降 45.9%。

5．21110—能源节约利用(款)科目 6143 万元，较上年

增加 5678 万元，增长 1221.1%。

6．21111—污染减排科目 2 万元，较上年增加 2 万元。

7．21114—能源管理事务科目 909 万元，较上年增加 809

万元，增长 809%。

8．21199—其他节能环保支出(款)科目 0 万元，较上年

减少 70 万元，下降 100%。

（九）212—城乡社区支出科目 335480 万元，较上年减

少 357035 万元，下降 51.6%。其中：
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1．21201—城乡社区管理事务科目 26950 万元，较上年

增加 3738 万元，增长 16.1%。

2．21202—城乡社区规划与管理(款)科目 5335 万元，

较上年增加 1317 万元，增长 32.8%。

3．21203—城乡社区公共设施科目 56665 万元，较上年

减少 62237 万元，下降 52.3%，主要是 2017 年省下达地铁建

设资金补助 5.5 亿元，2018 年无该项目补助资金。

4．21205—城乡社区环境卫生(款)科目 85806 万元，较

上年增加 11169 万元，增长 15.0%。

5．21299—其他城乡社区支出(款)科目 160724 万元，

较上年减少 311022 万元，下降 65.9%。

（十）213—农林水支出科目 206524 万元，较上年减少

91025 万元，下降 30.6%。其中：

1．21301—农业科目 9285 万元，较上年增加 1295 万元，

增长 16.2%。

2．21302—林业科目 8000 万元，较上年增加 4586 万元，

增长 134.3%。

3．21303—水利科目 129330 万元，较上年减少 149745

万元，下降 53.7%，主要是 2017 年一般债水系综合治理项目

15 亿元，2018 年无该项目债券资金。

4．21305—扶贫科目 17554 万元，较上年增加 12051 万

元，增长 219.0%。

5．21306—农业综合开发科目 800 万元，较上年增加 797
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万元，增长 26566.7%。

6．21307—农村综合改革科目 891 万元，较上年增加 509

万元，增长 133.2%。

7．21308—普惠金融发展支出科目 57 万元，较上年减

少 42 万元，下降 42.4%。

8．21399—其他农林水支出(款)科目 40607 万元，较上

年增加 39524 万元，增长 3649.5%。

（十一）214—交通运输支出科目 125724 万元，较上年

减少 22137 万元，下降 15.0%。其中：

1．21401—公路水路运输科目 29158 万元，较上年增加

4645 万元，增长 18.9%。

2．21402—铁路运输科目 22 万元，较上年减少 28 万元，

下降 56%。

3．21403—民用航空运输科目 22520 万元，较上年增加

1336 万元，增长 6.3%。

4．21404—成品油价格改革对交通运输的补贴科目

14552 万元，较上年减少 15740 万元，下降 52.0%，主要是

2018 年以后，部分公交车由燃油车改为电动汽车，造成成品

油价格补贴减少。

5．21405—邮政业支出科目 50 万元，与上年持平。

6．21406—车辆购置税支出科目 823 万元，较上年减少

3978 万元，下降 82.9%。

7．21499—其他交通运输支出(款)科目 58599 万元，较
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上年减少 8372 万元，下降 12.5%。

（十二）215—资源勘探信息等支出科目 21077 万元，

较上年减少 21551 万元，下降 50.6%。其中：

1．21501—资源勘探开发科目 1167 万元，较上年增加

1167 万元。

2．21502—制造业科目 2869 万元，较上年减少 620 万

元，下降 17.8%。

3．21503—建筑业科目 451 万元，较上年减少 670 万元，

下降 59.8%。

4．21505—工业和信息产业监管科目 6266 万元，较上

年增加 3644 万元，增长 139.0%。

5．21506—安全生产监管科目 4508 万元，较上年增加

2982 万元，增长 195.4%。

6．21507—国有资产监管科目 1121 万元，较上年增加

61 万元，增长 5.8%。

7．21508—支持中小企业发展和管理支出科目 4691 万

元，较上年增加 4366 万元，增长 1343.4%。

8．21599—其他资源勘探信息等支出(款)科目 4 万元，

较上年减少 32481 万元，下降 100.0%。

（十三）216—商业服务业等支出科目 19595 万元，较

上年减少 5369 万元，下降 21.5%。其中：

1．21602—商业流通事务科目 4122 万元，较上年减少

1109 万元，下降 21.2%。
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2．21605—旅游业管理与服务支出科目 9026 万元，较

上年增加 1174 万元，增长 15.0%。

3．21606—涉外发展服务支出科目 4232 万元，较上年

减少 2925 万元，下降 40.9%。

4．21699—其他商业服务业等支出(款)科目 2215 万元，

较上年减少 2509 万元，下降 53.1%。

（十四）217—金融支出科目 7535 万元，较上年减少

64281 万元，下降 89.5%。其中：

1．21702—金融部门监管支出科目 650 万元，较上年增

加 650 万元。

2．21703—金融发展支出科目 5712 万元，较上年减少

56233 万元，下降 90.8%。

3．21799—其他金融支出(款)科目 1173 万元，较上年

减少 8698 万元，下降 88.1%。

（十五）219—援助其他地区支出科目 936 万元，较上

年减少 6462 万元，下降 87.3%。

（十六）220—国土海洋气象等支出科目 16428 万元，

较上年增加 2107 万元，增长 14.7%。其中：

1．22001—国土资源事务科目 5943 万元，较上年增加

1522 万元，增长 34.4%。

2．22002—海洋管理事务科目 7639 万元，较上年减少

40 万元，下降 0.5%。

3．22004—地震事务科目 1129 万元，较上年增加 107
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万元，增长 10.5%。

4．22005—气象事务科目 1717 万元，较上年增加 518

万元，增长 43.2%。

（十七）221—住房保障支出科目 82977 万元，较上年

增加 33465 万元，增长 67.6%。其中：

1．22101—保障性安居工程支出科目 44291 万元，较上

年增加 27779 万元，增长 168.2%，主要是 2018 年中央、省

下达保障性安居工程 2.26 亿元。

2．22102—住房改革支出科目 36627 万元，较上年增加

5569 万元，增长 17.9%。

3．22103—城乡社区住宅科目 2007 万元，较上年增加

65 万元，增长 3.3%。

（十八）222—粮油物资储备支出科目 8544 万元，较上

年减少 3951 万元，下降 31.6%。其中：

1．22201—粮油事务科目 6105 万元，较上年减少 34 万

元，下降 0.6%。

2．22202—物资事务科目 19 万元，较上年增加 9 万元，

增长 90%。

3．22204—粮油储备科目 2420 万元，较上年减少 3926

万元，下降 61.9%。

（十九）229—其他支出(类)科目 34622 万元，较上年

增加 30565 万元，增长 753.4%，主要是 2018 年省下达国家

检察官学院福建分院项目征迁安置经费 3.27 亿元。
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（二十）232—债务付息支出科目 60736 万元，较上年

增加 35907 万元，增长 144.6%，主要是 2017 年市本级新增

一般债比 2016 年增加约 20 亿元，导致 2018 年用于 2017 年

的债券付息支出大幅增加。

（二十一）233—债务发行费用支出科目 51 万元，较上

年减少 847 万元，下降 94.3%。

二、市本级一般公共预算转移支付情况

2018 年度福州市本级对下税收返还和转移支付决算数

为 1545207 万元，比上年减少 26151 万元，下降 1.7%。具体

情况如下：

（一）税收返还

2018 年度福州市本级对下税收返还决算数为 181356 万

元，与上年持平。其中：

1．所得税基数返还 31650 万元，与上年持平。

2．成品油税费改革税收返还 3400 万元，与上年持平。

3．增值税税收返还 20885 万元，与上年持平。

4．消费税税收返还 4758 万元，与上年持平。

5．增值税“五五分享”税收返还 120663 万元，与上年

持平。

（二）一般转移支付

2018 年度福州市本级对下一般转移支付决算数为

554748 万元，比上年减少 70298 万元，下降 11.2%。其中：

1．均衡性转移支付支出 122794 万元，较上年增加 13534
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万元，增长 12.4%。

2．县级基本财力保障机制奖补资金支出 44584 万元，

较上年增加 2072 万元，增长 4.9%。

3．结算补助支出 122749 万元，较上年减少 18727 万元，

下降 13.2%。

4．成品油税费改革转移支付补助支出 20825 万元，较

上年减少 4062 万元，下降 16.3%。

5．基层公检法司转移支付支出 12164 万元，较上年增

加 927 万元，增长 8.2%。

6．城乡义务教育转移支付支出 34353 万元，较上年增

加 2621 万元，增长 8.3%。

7．基本养老金转移支付支出 82447 万元，较上年增加

12554 万元，增长 18.0%。

8．城乡居民医疗保险转移支付支出 24547 万元，较上

年减少 91731 万元，下降 78.9%。

9．农村综合改革转移支付支出 41196 万元，较上年增

加 6921 万元，增长 20.2%。

10．产粮（油）大县奖励资金支出 255 万元，较上年减

少 70 万元，下降 21.5%。

11．重点生态功能区转移支付支出 19253 万元，较上年

增加 7680 万元，增长 66.4%。

12．固定数额补助支出 0 万元，较上年减少 233 万元，

下降 100%。
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13．革命老区转移支付支出 6380 万元，较上年增加 255

万元，增长 4.2%。

14．民族地区转移支付支出 300 万元，与上年持平。

15．边疆地区转移支付支出 2800 万元，较上年增加 420

万元，增长 17.6%。

16．贫困地区转移支付支出 9232 万元，较上年减少 1049

万元，下降 10.2%。

17．其他一般性转移支付支出 10869 万元，较上年减少

1410 万元，下降 11.5%。

（三）专项转移支付

2018 年度福州市本级对下专项转移支付决算数为

809103 万元，比上年增加 44147 万元，增长 5.8%。其中：

1．一般公共服务补助支出21807万元，较上年增加13500

万元，增长 162.5%。

2．公共安全补助支出 2205 万元，较上年减少 5084 万

元，下降 69.7%。

3．教育补助支出 48955 万元，较上年增加 2781 万元，

增长 6.0%。

4．科学技术补助支出 61463 万元，较上年增加 33939

万元，增长 123.3%。

5．文化体育与传媒补助支出 7881 万元，较上年增加 494

万元，增长 6.7%。

6．社会保障和就业补助支出 94502 万元，较上年增加
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18308 万元，增长 24.0%。

7．医疗卫生与计划生育补助支出 45549 万元，较上年

减少 39063 万元，下降 46.2%。

8．节能环保补助支出 23359 万元，较上年增加 2657 万

元，增长 12.8%。

9．城乡社区补助支出 116740 万元，较上年增加 46797

万元，增长 66.9%。

10．农林水补助支出 165361 万元，较上年减少 26895

万元，下降 14.0%。

11．交通运输补助支出 55590 万元，较上年增加 24795

万元，增长 80.5%。

12．资源勘探信息等补助支出 55643 万元，较上年减少

35226 万元，下降 38.8%。

13．商业服务业等补助支出49396万元，较上年减少3729

万元，下降 7.0%。

14．金融补助支出 330 万元，较上年增加 230 万元，增

长 230%。

15．国土海洋气象等补助支出 39327 万元，较上年增加

5555 万元，增长 16.4%。

16．住房保障补助支出 9642 万元，较上年增加 699 万

元，增长 7.8%。

17．粮油物资储备补助支出 240 万元，较上年减少 840

万元，下降 77.8%。
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18．其他专项补助支出 9782 万元，较上年增加 4215 万

元，增长 75.7%。

三、政府债务情况

2018 年，全市政府一般债务限额 4487839 万元，一般债

务余额 3955214 万元；全市政府专项债务限额 5508452 万元，

专项债务余额 4634248 万元。市本级政府一般债务限额

2103352 万元，一般债务余额 1711254 万元；市本级政府专

项债务限额 2990500 万元，专项债务余额 2580683 万元。


