

福州市粮食和物资储备局
2024年法治政府建设工作报告
 
    2024年，我局以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面学习贯彻党的二十大精神和二十届二中、三中全会精神，深入学习贯彻习近平法治思想，坚决贯彻落实习近平总书记在福建考察时的重要讲话精神，按照党中央、国务院和省、市关于法治政府建设的决策部署，以落实“一规划两方案”为抓手，聚焦粮食和物资储备主责主业，持续落实提升行政执法质量三年行动，全面强化治理能力、执法能力和服务能力，依法管粮、依法管储各项工作取得新成效。
一、2024年法治政府建设的主要举措和成效
（一）加强党的领导，深学笃行习近平法治思想。一是领导干部带头学习贯彻习近平法治思想。坚持以党的二十大精神为指引，把学习贯彻习近平法治思想与党的二十大报告和党的二十届三中全会精神紧密结合起来，与习近平总书记关于粮食安全的重要讲话和重要指示批示精神深度融合起来，党组中心组定期围绕宪法、民法典、粮食安全保障法等开展集中学法12次，局主要领导带头作习近平法治思想专题宣讲2次，中心组成员围绕“法治与改革”“统筹推进粮食购销和储备管理体制机制改革，建立监管新模式”等专题开展交流研讨2次，深刻领会和准确把握习近平法治思想核心要义，不断提高法治思维和法治能力。二是坚持以习近平法治思想引领法治粮储工作实践。局党组坚持把深入贯彻习近平法治思想、全面加强法治政府建设纳入全市粮储工作布局，作为“十四五”规划和“八五”普法规划的重要内容进行专题谋划。深化拓展“三争三领”行动，扎实推进粮食安全党政同责，夯实全市粮食安全保障根基。党组会、局务会研究法治议题10余次，定期听取法治建设、行政执法监管、行政执法监督等工作汇报，及时研究重大行政处罚案件处理决定，持续加强对法治工作的领导。三是融合党纪学习教育筑牢履职底线。深入系统学习党章、党纪处分条例、廉洁自律准则等重要党内法规，持续推进正风肃纪反腐，将纪律建设与法治建设深度融合，自觉把学习教育成果转化为推动粮储系统高质量转型发展的强大动力，守住底线，敢为善为，锤炼忠诚干净担当的干部队伍。
（二）全面正确履职，提高粮储行业行政执法质量。一是加强科学民主决策。遵循法定程序，完善决策机制，依据《福州市粮食和物资储备局党组工作规则》，加强重大行政决策事前论证和事后评估。落实常年法律顾问和公职律师制度，引导法律顾问全程参与行政事务处理，提前防范化解法律风险。二是严格推进依法行政。深入实施粮食安全保障法，开展粮食流通监管“铁拳行动”，按季度组织粮食购销领域定期巡查，开展应急物资储备抽查。严格落实行政执法“三项制度”，依法严肃查处一批以陈顶新、擅自动用、拖欠售粮款等涉粮案件，有力震慑违法行为。全面推进“闽执法”平台落实运用，行政检查、行政强制措施、行政处罚案件实现100%录入。开展行政执法层级监督，指导县（区）粮储局对错案及时进行纠正。三是持续开展简政放权。进一步优化流程，提高服务水平，行政备案时间从原来的4天缩短至1天，开展粮食收购企业备案25家，新增2家；开展粮油仓储企业备案48家，新增及变更15件。加强政府储备粮食质量安全监测，全年抽检样品233份，抽检比例36.63%，检验结果全部合格。四是加强矛盾化解。坚决维护司法权威，不干预司法活动、不插手具体案件处理。自觉接受监督，办理市人大建议、市政协提案各一件，办理结果均为“满意”。核查12325全国粮储举报热线问题线索3起，全部及时一次性办结；承办政务服务便民热线12345投诉26件，满意率100%。积极答复行政复议案件，努力化解行政争议，全年无行政复议、行政诉讼败诉案件。
（三）认真学法普法，引领爱粮节粮新风尚。一是加强规范性文件管理。严格落实国家优化营商环境、整治形式主义为基层减负等政策要求，加强对新增规范性文件起草、审查、决定、公布、备案等全过程管理，在合法性审查基础上，增加公平竞争审查、与为基层减负一致性评估，并对近年来本局印发或代拟的500余份政策措施、一事一议文件进行集中排查清理。二是率先修订权责清单。根据《中华人民共和国粮食安全保障法》《粮食流通管理条例》《福建省粮食安全保障条例》《粮食质量安全监管办法》《粮食流通行政执法办法》等重要法律法规制定修订情况，率先进行权责清单修订，做到职权法定、权责一致、权属清晰，推进权力运行规范化、标准化。三是加强执法队伍建设。有规划有节奏开展“五个一”活动，即汇编一部粮食和物资储备常用法律法规手册，举办一系列法律宣讲和执法实务培训，开展一场粮食安全保障法全媒体直播，报送一批粮食流通执法典型案例，选送一批年轻干部参加行政执法资格培训考试。落实“全员学法”制度，人均超额完成60个学时的任务。四是落实“谁执法谁普法”责任制。按照“八五”普法规划和年度普法责任清单，以世界粮食日、粮食科技周等重要活动为载体，结合“12·4”国家宪法日、民法典宣传月、“4·15”全民国家安全教育日等重要时间节点，持续发布典型案例进行以案释法、开展融媒体执法直播、举办线上线下法律培训、组织“法律七进”等丰富活动，讲好粮食故事、宣传粮食法律，把“流量”转化为法律宣传“热量”，引领全社会爱粮节粮新风尚。
二、存在的不足和原因
一是法律知识储备更新不够及时。近年来，粮储专业法律法规规章制定修订较集中，对新出台的法律法规和政策文件学习研究不够及时深入，运用法律进行决策时，把握不够精准、融合不够高效。
    二是推进法治宣传的氛围还不够浓厚。推进法治政府建设方面的谋划创新略显不足，宣传的方式方法比较单一，运用新媒体新阵地开展法治粮储宣传的手段和效果中规中矩，不够“抓眼球”。
三是法治队伍建设存在薄弱环节。法治人才储备不足，评优创先方面成绩不够突出，以工作实绩为导向的激励机制不够完善，基层执法力量比较薄弱，与法治政府建设新标准新要求还存在一定差距。
三、主要负责人履行推进法治政府建设第一责任人职责情况
党组书记、局长始终把法治政府建设作为“一把手工程”的核心任务,牢固树立法治思维，自觉忠于宪法和法律，坚持依法行政，认真贯彻落实市委、市政府各项工作部署，主动担当作为、忠诚履职尽责，以高规格、高标准推进工作落实。在全市年度粮食和物资储备工作会上对法治建设工作进行重点部署，做好班子成员法治工作分工，领学习近平法治思想，亲自协调重要工作事项、重点工作环节，教育督促领导班子成员不干预司法活动、不插手具体案件处理情况。模范遵守廉洁纪律，全面履行好党风责任建设第一责任人职责，坚决把纪律和规矩挺在前面，不断推进作风建设。认真开展主要负责人年终述法工作，推动述法与年终述职考核深度融合，坚持以身作则、以上率下，带头守护全市“米袋子”安全。
四、2025年推进法治政府建设的主要安排
2025年，我局将深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，以“建立监管新模式”为目标，以持续推进提升行政执法质量三年行动为抓手，铆足干劲、主动作为，积极完成法治粮储建设的新使命。
[bookmark: _GoBack]（一）运用法治思维建立监管新模式。把学习贯彻党的二十届三中全会精神作为全市粮食和物资储备系统首要政治任务，把贯彻落实习近平法治思想作为行业普法和法治政府建设的头等大事，学习践行习近平总书记关于粮食安全的重要论述重要指示批示精神，学深悟透习近平在福建的法治故事，加强对法律法规的学习研究，优化重大行政执法事项决策程序，主动探索监管新模式、积极倡导储备新理念、不断完善监管新机制，运用法治思维守护粮食安全。
（二）不断提升行政执法规范化水平。全面落实行业法治建设主体责任，持续深化提升行政执法质量三年行动，严格规范涉企行政检查，合理确定检查方式和频率，把握力度、提升准度，优化执法方式，规范、引导企业依法经营，多点发力妥善化解矛盾，做到既不缺位、也不越位，切实维护群众和企业的合法权益，持续优化营商环境。
（三）强化培元筑基做好执法队伍建设。突出实战、实用、实效导向，准确把握依法行政工作基本要求，组织监管执法队伍开展针对性、常态化交流培训及技能竞赛，全面提升行政执法人员能力素质，为法治粮储事业积蓄专业的人才力量。持续开展“全员学法”“谁执法谁普法”，把法治宣传与粮储行业精神相结合，融入粮储行业管理、行政监督、执法办案的全过程，增强固根本、稳预期、利长远的功能，有效发挥粮食和物资储备在全市高质量发展中“压舱石”和“稳定器”作用。
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